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Bassanini elo spoilssystem
“Prudenza,non ilmachete”

Paolo Baroni

L'INTERVISTA

Franco Bassanini
“Spoils system, un diritto del governo
piu che il machete serve prudenza”

Il padre della legge del "98: “Il problema vero é che i nuovi siano pitt competenti dei vecchi
chi vince le elezioni deve avere i poteri per realizzare il programma per cui e stato eletto”
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ROMA
1 problema vero

non é se cambiano
qualcuno, ma se i
nuovi che ci metto-

no sono pitt bravi, competenti e
capaciomeno bravicompetenti
e capacideivecchi: ovviamente
€ un giudizio complicato da da-
re», spiega Franco Bassanini, ex
ministro della Pa nel governo
Prodie«padre»dellenorme che
dal 1998 ad oggi hanno regola-
tolo spoils system. «C'é I'idea di
cambiare subito gabinetti, uffici
legislativi, segreterie tecniche,
prefetti, ambasciatori e coman-
di militari, capi dipartimento e
segretari generali? Per tuttique-
stibastalalegge Bassanini. Sivo-
gliono cambiare anche tutti gli
altridirigenti, si vuole cambiare
quella legge per fare tabula ra-
sa? Se fosse questa lidea - spie-
ga — credo che vada raccoman-
dataprudenza: quellalegge, ap-
provatanel 1997, haapertomol-
ti spazi per rinnovare, cambia-
re,immettere nel’amministra-
zione dirigenti pili giovani; se
il governo la usa bene, puo far
molto e non merita critiche.
Glialtri dirigenti hanno gia tut-
tiunincarico atempo determi-
nato, al termine il governo li
potrd comunque cambiare, se
non avranno raggiunto i risul-
tati che il governo gli ha dato.
Seinvece sivolesse fare tabula
rasa, il messaggio che si dareb-
be sarebbe che non contanoiri-
sultati, dunque competenza,
capacita e merito, ma solo la
tessera dipartito».

Dicono «sono tutti del Pd e ci
remano contro»...

«Mah! Molti dirigenti sono stati
messi nei loro incarichi dai pre-
cedenti governi di centrode-
stra. Epoi anche il governo Me-
loni ha gia nominato dirigenti
vicinial Pd, evidentemente per-
ché li stima. Certo, se un diri-
gente, che dovrebbe attuare le
riforme e le misure approvate
dal governo e dal Parlamento,
sadire solodeino, &€ una buona
ragione per cambiarlo».

Il ministro Crosetto dice divo-
lerusare il machete sulle cate-
nechebloccanoil Paese.
«Nonsipudnon essered’accor-
do con Crosetto sul fatto che
non possiamo pilt permetterci
di aspettare anni per potere
realizzare un’opera pubblica o
per dare le autorizzazioni alle
imprese che vogliono investi-
re. Su questo penso ci dovreb-
be essere 'unanimita».
Elacolpaédeiburocrati?
«No, non solo. C’¢ anche un
problemadinorme e procedu-
re. Le faccio un esempio: come
Fondazione Astrid stiamo per
pubblicare uno studio sugliin-
vestimenti per le energie rin-
novabili. Ci sono progetti fi-
nanziatida privatiper centina-
ia di gigawatt di produzione,
pilt del nostro fabbisogno. So-
no pendenti da anni, '88% é
bloccato dalle sovrintendenze
perchéleleggiglielo consento-
no anche quando altri organi
collegiali (a cuiloro partecipa-
no) hanno datoil via libera».
Quindi via allo spoils system
atappeto?

«Attenzione: lo spoils system
allamericana in Europa non
céenonc’éinltalia; se cambia
il governo, da noi non si man-

dano a casa i dirigenti. In base
allalegge Bassanini si possono
licenziare, ma solo per giusta
causa: il dirigente infedele,
che ruba o prende tangenti o
che sié dimostrato fannullone
e incapace. Per il resto parlia-
mo di cambiare gli incarichi
non di licenziare. Credo che
Crosetto questovoglia.,
Prima della sua legge cosa
succedeva?

«La situazione che ho eredita-
tonel’96 (e cheil ministroCasse-
senonavevamodificato) preve-
deva che i vertici di tre ammini-
strazioni fondamentali (Inter-
no, Esterie Difesa), prefetti, am-
basciatorie alte cariche militari,
fossero in qualunque momento
sostituibili dal governo su pro-
posta delloro ministro: dunque
spoils system all’italiana. Cosi é
ancoraoggi».

E negli altri ministeri, invece,
come funzionava?

«La regola era diversa. Quan-
dosiliberava un postodidiret-
tore generale il ministro pote-
vaproporre un nome diun diri-
gente che aveva vinto un con-
corso, ma anche no: decideva
ilConsiglio dei ministri. Dopo-
diché unavoltacheunoerano-
minato, in quell’incaricoresta-
vaavita, perché-sidiceva-in
questo modo era garantita la




LA STAMPA

sua imparzialitd. Ma cosi un
governo si trovava tutti i posti
occupatidaigoverni preceden-
ti: e se il dirigente era fannullo-
ne e incapace, per liberare il
posto doveva promuoverlo,
metterlo al Consiglio di Stato,
alla presidenza di un ente o di
una banca pubblica».
Lasuariforma cosaprevede?
«loTho firmata, mavadettoche
chi ci ha lavorato € stato soprat-
tuttoMassimoI)’Antona, il gran-
de giuslavorista che fu poi ucci-
sodalleBr. Prevedecheidirigen-
tivenganonominatinonpertut-
talavita, maperunperiodoplu-
riennale, inmododa poterne ve-
rificareattitudinierisultati. Alo-
rolapolitica deve dare obiettivi
precisi e nel caso di mancato
raggiungimento dei risultati
previsti puo sostituirli. Ci sono
due eccezioni: per i vertici dei
ministeri (capi dipartimento e
segretari generali), si scelse in-
vece lo spoils system all’italia-
na: ogni nuovo governo ha tre
mesidi tempo per decidere con-
ferme o sostituzioni».

Questo per qualeragione?
«Perché un nuovo governo
chenasce dalvoto deglieletto-
rihail diritto diavereimezzie
ipoteriper attuare il program-
ma sul quale & stato eletto e
dunque di scegliere i dirigenti
pitiadatti. Pero, siccome sitrat-
ta di poche figure di grandissi-
morrilievo,igovernisono sem-
pre stati molto cauti nel sosti-
tuire persone dellaloro compe-
tenza ed esperienza: ci sono
stati tanti ragionieri generali
dello Stato e segretarigenerali

dellaFarnesina che hanno ser-
vito sotto governi di diverso
orientaimento politico».
L’altraeccezione?
«Gliufficididirettacollaborazio-
ne: capi di gabinetto, capi degli
uffici legislativi, delle segrete-
rie tecniche dei ministri sono
sempre stati scelti direttamen-
te dal ministro di turno. E iloro
incarichi vengono meno quan-
do cambia il governo: la mia
legge ha preso atto di quello
che cera, ha solo previsto che
con decreto del presidente del
Consiglio si fissino dei tetti, per
evitare che ogni ministro assu-
matuttiquellichevuole».
Delle polemiche di questi
giorni chene pensa?

«Sono un po’ sorpreso nel leg-
gere che il presidente del Consi-
glio dica che “abbiamo bisogno
diunaradicaleriformadellaleg-
ge Bassanini” per avere pill
spoils system, e che nel contem-
po Cassese sostenga che invece
quella legge va cancellata per-
ché ha prodotto pilt spoils sy-
stem. Aentrambidireidivaluta-
re bene i meccanismi di quella
legge. Casseseharagione quan-
do dice che occorre garantire
merito e imparzialitd, ma sono
proprioi principichelariforma
del’98haintrodotto. Perd quel-
la legge ha riconosciuto anche
che chivincele elezioniha dirit-
to di aver gli strumenti per at-
tuareil programmasullacuiba-
se & stato eletto, perché in que-
sto ha ragione Meloni: altri-
menti che fine fa la sovranita
popolare?».—
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L e vecchie norme

| direttori generali
dei ministeri
avevano incarichi
avita, per
cambiarli potevi

solo promuoverli

Lariforma

Incarichia tempo
determinato
perS/7 anni
Riconferme

0 rimozioni solo
in base ai risultati

Licenziamenti

Al contrario degli
Usail sistema
italiano non manda
acasanessuno

Si va via soloper
giusta causa




