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Caroministro,lavesira
legge sull’Autonomia
discrimina le Regioni

e percio ci dimettiamo
GIULIANOAMATO*

aro ministro, caro Roberto,

caro Presidente, caro Sabi-
no, apprezziamo l'attenzione che
avete dedicato ai nostri rilievi sui
problemi di procedura e di meri-
to che solleva [lattuazione
dell’art. 116 della Costituzione in
materiadiautonomia. -PAGINES-S
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dimettiamo

Gli ex membri dell’organismo che valuta i livelli essenziali attaccano la riforma
“E discriminatoria, va riportata nei binari definiti dalla nostra Costituzione”
GIULIANO AMATO, FRANCO BASSANINI, FRANCO GALLO, ALESSANDRO PAJNO

1l criterio della spesa storica Non faremo mancare il nostro
crea disuguaglianze, lerisorse sono  apporto e il contributo al dibattito
uniincognita:sicapiscaquali servizi pubblico sperando che il progetto

il Paese puo davvero finanziare torni a seguire la nostra Carta

aroministro, caro Roberto, Caro Pre-

sidente, caro Sabino,
Abbjamo apprezzato I'attenzione
che avete dedicato ai nostri rilievi
suiproblemidi procedurae dimerito che sol-
leva l'attuazione dell’art. 116 della Costitu-
zione in materia di autonomia differenziata
cosi come disciplinato dalla legge di bilancio
peril 2023. Abbiamo anche apprezzato, caro
ministro, alcune tue importanti affermazioni
sull’oggetto dellautonomia differenziata, in
particolare allorché hai condiviso durante il
seminario di Astrid l'interpretazione per la
qualele «forme e condizioni particolari di au-
tonomia» da attribuire alle Regioni ex art.
116 riguardano specifici compiti e funzioni e
nonintere materie, e haiescluso trasferimen-

Con interventi di Giuliano Amato, Franco
Bassanini, Franco Gallo e Alessandro Pajno

tidi competenze in materia di norme genera-
lisull’istruzione.

Abbiamo anche apprezzato il fatto che Sa-
bino Cassese abbia proceduto nell’ambito
del Clep alla istituzione di un nuovo sotto-
gruppo dedicato alla individuazione dei Lep
nelle materie non ricomprese nel perimetro
indicatodall’art. 116 terzocomma.

Restano pero irrisolti alcuni problemi di
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fondo. Innanzitutto quelli che derivano dal-
la evidente contraddizione tra il primo pe-
riodo dell’art. 1 comma 791 deila legge di
bilancio per il 2023 e alcune disposizioni
successive. Il primo periodo del comma
791, come ben sai, recita:

«Ai fini della completa attuazione dell’arti-
colo 116, terzo comma, della Costituzione e
del pieno superamento dei divari territoriali
nel godimento delle prestazioni, il presente
comma e i commi da 792 a 798 disciplinano
la determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti in tutto il territo-
rionazionale, ai sensi dell’articolo 117, secon-
do comma, lettera m, della Costituzione, qua-
le soglia di spesa costituzionalmente necessa-
ria che costituisce nucleo invalicabile per ero-
gare le prestazioni socialidi natura fondamen-
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tale, perassicurare unosvoigimeniolealeeira-
sparente deirapporti finanziari tralo Statoele
autonomie territorialie il pieno superamento
deidivari territorialinel godimento delle pre-
stazioni inerenti ai diritti civili e sociali e qua-
le condizione per l'attribuzione di ulteriori
funzioni».

Nel paper di Astrid, che tu ben conosci, ab-
biano esposto le ragioni per le quali ritenia-
mo che questa disposizione della legge di bi-
lancio interpreti correttamente il dettato co-
stituzionale, quale si ricava degli artt. 116.3,
117.2,lett.m, e 119 della Costituzione. E che
questo comporti inevitabilmente, prima del-
la attribuzione di nuove specifici compiti e
funzioni ad alcune Regioni con le corrispon-
denti risorse finanziarie, la determinazione
dituttiiLep attinenti all'esercizio di diritti ci-
vili e sociali e la definizione del loro finanzia-
mento, secondo i principi e le procedure
dell’art. 119 della Costituzione. Essendoleri-
sorse disponibili determinate dai vincoli di bi-
lancio (imposti dall’art. 81 della Costituzio-
ne), & evidente che la determinazione dei
Lep richiedera una valutazione complessiva
deiLep che il Paese ¢ effettivamente in grado
difinanziare, valutazione che non pudessere
fatta materia per materia, perché ci si trove-
rebbe alla fine nella condizione di non potere
finanziareiLep necessari ad assicurare I'eser-
cizio dei diritti civili e sociali nelle materie la-
sciate per ultime. Tale valutazione spetta al
Parlamento come risulta evidente non solo
peril dettato dell’art. 117.2 (competenza le-
gislativa esclusiva), ma anche perché spetta-
no al Parlamento le scelte fondamentali sulla
allocazione delle risorse pubbliche. Il ricorso
al criterio della spesa storica peraltro non ri-
solve il problema, perché la spesa storica ri-
flette le disuguaglianze territoriali nel godi-
mento dei diritti fondamentali che’art. 117,
lett m, mira a superare. In sostanza, la spesa
storica rischia di cristallizzare le disugua-
glianze, che & 'opposto di quanto la Costitu-
zioneeilcomma 791 vogliono fare.

L'istituzione del nuovo sottogruppo inteso
allaindividuazione deiLep nelle materie non
ricomprese nel perimetro dell’art. 116 & un
passo avanti, ma non risolve il problema. Da
unaparte infatti, nell’'impostazione che & sta-
tadata ailavori del Clep (conil nostro dissen-

50), si tratta soltanto, per questo sottogruppo
come per glialtri, di fare una meraoperadiri-
cognizione dei Lep gia rinvenibili nella legi-
slazione esistente, non di proporre alla cabi-
na di regia (ma tramite essa inevitabilmente
alla valutazione del Parlamento: riserva di
legge),inuoviLep necessari per assicurare ef-
fettivamente il superamento delle disugua-
glianze territoriali nell’esercizio dei diritti ci-
vili esociali. Visono infatti materie nelle qua-
liillegislatore non ha mai proceduto a deter-
minare Lepemolte altre nelle qualiquestade-
terminazione € stata parziale. Enon é mai sta-
to fatto il lavoro di comparazione complessi-
va dei Lep con le risorse finanziarie, volta a
definire quali livelli essenziali effettivamen-
te sono assicurabili a tutti, senza discrimina-
re nessuno o creare insostenibili oneri per la
finanza pubblica.

D’altra parte, € del tutto evidente che que-
sto ultimo sottogruppo nonsarain grado di
ricevere da tutte le P.a. interessate gli ele-
menti necessari per presentare le sue pro-
poste entro i termini molto brevi stabiliti
dalla legge di bilancio per il 2023; termini
ancor piu inadeguati se si considera che la
determinazione dei nuovi Lep spetta inevi-
tabilmente al Parlamento, e che questa de-
terminazione dovrebbe comportare quel
complesso lavoro di comparazione dei Lep
tra di loro e dei Lep con le risorse finanzia-
riedisponibilidi cuisi e detto.

Come avevamo proposto, la contraddizio-
ne fra il dettato costituzionale (116, 117 e
119) e il primo periodo del comma 791, da
unlato, ele altre disposizioni dellalegge dibi-
lancio, dall’altro, si potrebbe risolvere modifi-
cando queste ultime mediante appositiemen-
damenti al disegno di legge Calderoli, facen-
do cosi correttamente prevalere le norme co-
stituzionali. Ma abbiamo inteso che questa
propostanon é condivisané date, néda Sabi-
no Cassese. Non & stata parimenti condivisa
la nostra proposta di consentire al Parlamen-
to, nel corso dell’esame del disegno di legge
Calderoli, di definire preventivamente alcu-
ni limiti alla negoziazione delle intese, dain-
tendersi come contenuti non negoziabili,
quali per esempio le norme generali sull’istru-
zione o le grandi infrastrutture nazionali di
trasporto (autostrade, ferrovie, grandi porti
e aeroporti), le retidi telecomunicazione e le
infrastrutture nazionali di trasporto e distri-
buzione dell’energiaelettricae del gas.

Analoga pregiudizialita, come abbiamo di-
mostrato nel paper, riguarda la attuazione
dell’art. 119 della Costituzione. E vero che
I’art. 116 condizional’autonomia differenzia-
ta al solo rispetto dei principi dell’art. 119.
Ma finché non sono stati determinati tutti i
Lep, e non sono stati ridefiniti, in relazione ai
loro costi standard, gli strumenti ei modi per
assicurare a tutte le Regioni una effettiva au-
tonomia tributaria che consentalorodifinan-
ziareintegralmenteiLep medesimi, la effetti-
va portata di quei principi resta indetermina-
taeindeterminabile.

Per tutte queste ragioni, che qui abbiamo
solo sinteticamente riassunto (intelligenti
pauca), siamo costretti a prendere atto che
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noncisonole condizioni per una nostra parte-
cipazioneailavoridel Clep.

Vogliamo pero assicurarvi che restiamo
pienamente consapevoli dell'importanza
che avrebbe peril Paese una completa e cor-
retta attuazione delle disposizioni costitu-
zionali ricordate, a partire dalla completa
determinazione dei Lep necessari per assicu-
rare in tutto il territorio nazionale leserci-
zio dei diritti civili e sociali superando disu-
guaglianze consolidate nel tempo ma non
per cid meno inaccettabili e meno incostitu-
zionali. Non faremo mancare dunque il no-
stro apporto — personale e tramite le ricer-
che e proposte di Astrid — perché questo
obiettivo sia raggiunto. Gia abbiamo avvia-
to un lavoro di analisi e predisposizione di
proposte per la piena e corretta attuazione
delle disposizioni dell’art. 119 della Costitu-
zione, in modo da coniugare il finanziamen-
tointegrale delle funzioni attribuite alle Re-
gioni e aglientilocali (a partire dal finanzia-
mentodeiLep), 'autonomiatributariadelle
Regioni (con lariattivazione del circuito del-
laresponsabilita tra prelievo e spesa), ’equi-
librio dellafinanza pubblica (art. 81 Cost.) e
il superamento dei divari e delle disugua-
glianze tra i territori. Non faremo neppure
mancare, pilttin generale, il nostro contribu-
to al dibattito pubblico su tutti questi proble-
mi, decisivi per il futuro del nostro Paese. E
continueremo a sperare che nel corso dei
prossimi mesi maturi un ripensamento tale
dariportare il percorsodiattuazione dell’au-
tonomia regionale differenziata nei binari
definiti dalla Costituzione. —
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